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ESTUDO TECNICO

Participacdo de cooperativa de trabalho em licitac&o publica e a Simula TCU 281.

1. Breve historico do cooperativismo de trabalho

As cooperativas estao inseridas no cenario internacional como modelo societario que
detém papel relevante na promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social de todos 0s povos.
Estudos realizados pela CICOPA (International Organisation of Industrial and Service
Cooperatives), em 2017, com base em dados de 156 paises estimam que cooperativas empregam
guase 10% da populacdo mundial®.

Tanto € assim que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) adotou a
recomendacao relativa a promocéo de cooperativas (Recomendacao n° 193) justamente em razéo
do reconhecimento da importancia do cooperativismo na criagdo de emprego, mobilizagdo de
recursos, geracao de investimentos e de sua contribuicdo para a economia.

No cendario nacional, o papel relevante do cooperativismo foi expressamente reconhecido
na Constituicdo Federal ao determinar em seu art. 174, 82°, o fomento e estimulo a criacdo de
cooperativas. Considerando que o trabalho é uma das mais importantes contribuicdes do
cooperativismo para o mundo, o cooperativismo de trabalho cumpre relevante papel no atual
cenario politico-econémico brasileiro.

Conforme se depreende do art. 4° da Lei Geral do Cooperativismo — Lei n® 5.764/1971,
que define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, a finalidade de existéncia da cooperativa é a prestacdo de servicos aos seus
cooperados:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

Veja-se que a atuacdo da cooperativa esta invariavelmente adstrita ao interesse de seus
associados, razao pela qual os contratos firmados com terceiros tém como precipua finalidade
atender seus associados nas melhores condi¢cdes possiveis. Neste intuito, a representacdo dos
associados numa sociedade cooperativa se da por meio do exercicio dos direitos sociais
instituidos por eles préprios em assembleia geral. Sao os préprios cooperados que estabelecem
as regras a que estardo submetidos (autonomia) e determinam as regras gerais que deverao
nortear a administracdo da cooperativa (autogestéo), tudo em igualdade de condi¢bes (gestédo
democrética).

! Disponivel em: https://ica.coop/en/media/news/co-ops-employ-10-of-the-global-population.
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Neste contexto, a existéncia de cooperativas de trabalho justifica-se no fato de que a
unido de trabalhadores possibilita uma atuacdo no mercado mais organizada e eficaz,
assegurando beneficios que seriam impossiveis numa atuacao individual de cada trabalhador,
como o aprimoramento profissional, 0 acesso ao mercado de trabalho e a elevacéo do seu status
econdmico. Na condi¢éo de cooperados, os trabalhadores tornam-se os beneficiarios centrais dos
servicos prestados pela cooperativa, permitindo que possam obter uma remuneracdo superior
aguela que receberiam se nao estivessem associados.

Para Vergilio Perius, citado por Tiago Machado?, os cooperados sdo a razdo de ser das
cooperativas e, por este motivo, essas Ultimas estdo voltadas ao desenvolvimento de seus
cooperados, apresentando-lhes inUmeras vantagens, como:

a) Melhoria da renda de seus associados, na medida em que conseguem éter para
0 grupo associado a mais-valia que, numa relacdo de trabalho, fica em poder do
empregador. As cooperativas de trabalho constituem-se em instrumentos para
correcdo do sistema de salarios, notadamente nos paises onde ocorre um
demasiado desequilibrio entre a oferta e a procura no mercado de trabalho. Assim,
nas economias em desenvolvimento esse tipo de cooperativa, consegue organizar
mais rapidamente as classes sociais mais desamparadas ou desprotegidas. As
sobras ou resultados do trabalho coletivo, ndo privilegiam o capital, mas o trabalho,
na medida em que este constitui fator da producéo preponderante. Gera-se, assim
uma renda adicional ao trabalho, via incorporagdo das sobras ao fator trabalho,
possibilitando, de fato, a primazia do trabalho sobre o capital;

b) Melhoria nas condicdes de trabalho na medida em que as cooperativas
transformam empregados em empresarios, 0s quais determinam em comum e de
forma democratica, as regras de atuagéo. Os direitos dos trabalhadores, garantidos
pelas leis trabalhistas, passam a ser garantidos, sob outras denominacdes juridicas,
de forma, estatutaria, de modo que assiste ao associado a possibilidade de acéo
civil, visando reparar qualquer direito estatutario auferido, quando nédo resguardado
pela instancia maior da cooperativa, via assembleia geral.

¢) Melhoria da promocao dos trabalhadores, pois esses, ao adquirirem o status de
empresarios, tornam-se autogestionarios de suas proprias atividades,
demandando, por parte dos associados um permanente programa de capacitacdo
e de promocao, pelo fato do sistema cooperativista exigir, na pratica, o respeito a
liberdade, a democracia, a igualdade e a solidariedade, inexistindo donos ou
patroes.

Embora as cooperativas de trabalho existam desde a década de 30 (Decreto-Lei n°
22.239/1932), foi na década de 90 que tivemos um crescimento exponencial do nimero de
cooperativas de trabalho no Brasil. Isso se deu em decorréncia do desemprego que assolava o

2 MACHADO, Tiago. A suposta subordinacdo de atividades como causa impeditiva para atuacdo das
cooperativas de trabalho. Porto Alegre: Sescoop/RS, 2017. p. 24.
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Pais e da busca por oportunidades de trabalho por pessoas que, se ndo fossem as cooperativas,
estariam na informalidade ou desocupadas.

Outro fator influenciador de tal expanséo foi a edicdo, em 1994, do paragrafo Unico do
art. 442 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), que expressamente afirmava que “qualquer
gue seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela
€ seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela”.

Muito embora a necessidade de reducdo de custos e flexibilizacdo dos direitos sociais
para garantir relagdes de trabalho em um cenério competitivo tenham tornado o ambiente propicio
para a multiplicacdo das cooperativas nos moldes da Lei Geral do Cooperativismo, 0 mesmo
contexto também favoreceu o surgimento de falsas cooperativas por oportunistas que, atraidos
pela equivocada ideia da inexisténcia de vinculo empregaticio trazida pelo paragrafo tnico do art.
442 da CLT, e sem a devida compreensao das peculiaridades do modelo societario, constituiram
falsas cooperativas com o intuito de burlar a legislagéo trabalhista, engrossando o histérico de
precarizacdo de direitos trabalhistas dos cooperados, que buscaram reparacdo a partir do
ajuizamento de inumeras reclamacdes trabalhistas perante a Justica do Trabalho.

A atuacéo fraudulenta de algumas falsas cooperativas chamou a atencéo dos 6rgaos de
fiscalizagdo, especialmente, do Ministério Publico do Trabalho (MPT), bem como Poder Judiciario
e mercado de trabalho, instaurando-se um preconceito generalizado com o modelo societario. E,
como resultado, houve uma forte atuacao dos agentes publicos para fazer surgir instrumentos
juridicos e normativos restritivos a participacdo em processos licitatorios, como Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), Termos de Conciliacdo Judicial (TCJ) e a Instrugdo Normativa —
IN do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPOG) n° 02/2008, alterada pela

IN n® 05/2017.

Foi neste contexto que o TCU converteu em sumula o entendimento pacificado no &mbito
dessa Corte de que é vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza
do servico ou pelo modo como € usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade
de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade, com o seguinte teor:

E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do
servi¢o ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

Com fulcro nos fundamentos apresentados pela Consultoria Juridica (Conjur) da
Comissao de Jurisprudéncia do TCU, a Sumula n°® 281 foi aprovada na sessao plenaria do dia
11/07/2012, no Acérdao n° 1789/2012, pelo Ministro Relator José Mducio Monteiro, dos quais
ressaltamos os seguintes (grifos nossos):

(...)
2.1 a vedacéo a participacédo de sociedades cooperativas nos certames licitatérios
nao encontra previsdo na Lei 8.666/1993 e que, historicamente, essa Corte de
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Contas tem se posicionado sobre a ilicitude da proibicdo de participacédo de
cooperativas em licitagbes, em razdo da auséncia de vedacdo na Lei n
8.666/1993, bem assim em func¢édo do § 2°do art. 174 da Constituicao Federal,
gue estabelece que alei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas
de associacao;

2.2 néo obstante, com a edicdo da Lei 8.949/1994, que incluiu o paragrafo
primeiro no artigo 442 da CLT, passou a ser bastante frequente que verdadeiras
empresas, na tentativa de fraudar a legislacdo trabalhista, passassem a se
apresentar em licitagdes publicas como se fossem cooperativas;

2.3 diante de tal realidade, a Justica do Trabalho passou a desconsiderar a
figura da cooperativa, reconhecendo, sempre que a atividade demandasse
subordinacgao juridica, o vinculo empregaticio entre o obreiro e a cooperativa ou
mesmo diretamente com o tomador de servicos (caso este ndo fosse a
Administracéo Publica);

2.4 0 reconhecimento desse vinculo tem gerado dnus para a Administragao,
tendo em vista que nos contratos de prestacéo de servigos o Tribunal Superior do
Trabalho tem considerado, a despeito do que dispde o artigo 71 da Lei 8.666/1993,
a Administracdo Publica responséavel subsidiaria pelas obrigacfes
trabalhistas deles decorrentes;

2.5 em raz&o da grande frequéncia com que essas situacdes de fraude se repetiam
nos contratos de prestacdo de servigos para a Administragcéo Publica e, na tentativa
de coibir a proliferagéo dessas situagdes, foi firmado um Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Unido e o Ministério Publico do
Trabalho, no @mbito do Procedimento Investigatério 622/2004, homologado
pelo Juiz do Trabalho Substituto da 202 Vara do Trabalho do Distrito Federal.
Por meio desse TAC, a Unido comprometeu-se a nao contratar cooperativas de
mao de obra quando o labor, por sua propria natureza, demandasse trabalho
subordinado, em relacdo ao tomador ou em relacdo ao prestador de servigos;

2.6 assim, frente tais complicadores e considerando a necessidade de protecdo ao
erario, por meio da prevencdo a uma eventual responsabilizacdo subsidiaria da
Administracdo, observa-se a total pertinéncia na vedacao a participacdo das
cooperativas nas licitagdes de servicos que, por sua natureza, demandam a
existéncia de subordinacéo juridica, pessoalidade e habitualidade;

2.7 quanto as decisdes desta Corte de Contas que deram ensejo a proposta para
edicao do enunciado sob andlise, pode-se destacar o Acérddo 1815/2003—Plenario;
2.8 ante os argumentos trazidos, pode-se afirmar que o entendimento
consubstanciado na presente proposta de enunciado de simula mostra-se em
consonancia aos principios da Administracdo Publica, sendo necessario para
prevenir a ocorréncia de irregularidades nos certames licitatorios e de danos a
Administracéo Publica.

3. Em seguida, a Consultoria Juridica (Conjur) registrou que em consulta
as bases de dados da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, notadamente
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, foi encontrado
precedente relacionado ao conteddo da proposta em questdo, o Agravo
Regimental na Suspenséo de Seguranca 1352/RS (relator: ministro Edson Vidigal;
orgdo julgador: Corte Especial; data do julgamento: 17/11/2004; data da
publicac&o/fonte: DJ 09/02/2005, p. 165). (...)
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Ocorre que, felizmente, o pano de fundo que propiciou a orientagdo sumular ja ndo € mais
0 mesmo e, por via obliquas, seus fundamentos estdo em descompasso com a Constituicao
Federal e defasados com relacdo a legislacdo vigente que, além de reforcar o direito de
participacdo, expressamente proibe a discriminacdo de cooperativas em licitacdes publicas.

Isso porque, ao vedar a participacdo de cooperativas em procedimentos licitatorios
pressupondo sua ilicitude, sob o argumento da necessidade de prote¢éo ao erario, por meio da
prevencdo a uma eventual responsabilizacdo subsidiaria da Administracéo, o Tribunal sentenciou
todas as cooperativas, inclusive, as legitimas constituidas nos moldes da Lei n°® 5.764/1971 e
sustentadas nos principios cooperativistas institucionalizados pela Declaracdo da Alianca
Cooperativa Internacional (ACI) sobre a Identidade Cooperativa, no Congresso de Manchester em
19953,

Embora tenhamos conhecimento de que algumas falsas cooperativas de trabalho tenham
atuado no mercado causando danos ao erario publico, como também precarizado direitos
trabalhistas dos seus associados, a visdo estereotipada do cooperativismo arraigada na
Administracéo Publica prejudica enormemente o movimento, bem como a atuacdo das legitimas
cooperativas, que sofrem constricdes por serem sumariamente excluidas dos editais de licitacdes
por todo o Pais, com esteio na presumida subordinacgéo juridica. Ocorre que tal ilacédo, além de
ser preconceituosa, é despida de legalidade e constitucionalidade, conforme serd demonstrado a
seguir.

2. Daconstitucionalidade e legalidade das cooperativas de trabalho

A ConstituicAo Federal de 1988 tratou de dar especial atengdo ao cooperativismo,
afirmando em seu art. 174, 82°, que a “lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo”, desvelando, inclusive, o amplo espago de atuagdo econdmica que
as cooperativas possuem, considerando que a disposi¢&o constitucional esta alocada no titulo que
trata da Ordem Econdmica e Financeira.

Muito embora o Brasil tenha forte inclinacdo capitalista, o legislador tratou de dar
significativa relevancia ao modelo cooperativo, ja que seu formato e principios se identificam com
os caros fundamentos do Estado Democratico de Direito previstos no art. 1° da Constituicao
Federal.

Dessa forma, toda vez que o cooperativismo estiver envolvido em debates dessa
natureza, em qualquer nivel, é necessario que se tenha em mente que o cooperativismo foi
elevado e reconhecido pela Constituicdo Federal, cujo teor textual € orientador e vinculativo para
todos, no sentido de que qualquer proposta, seja de iniciativa do Poder Legislativo, Judiciario ou

8 Sendo eles: Adesdo Voluntaria e Livre, Gestdo Demaocratica, Participacdo Econdémica dos Membros,
Autonomia e Independéncia, Educacdo, Formacdo e Informacéo, Intercooperacdo e Interesse pela
Comunidade.
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Executivo, deve, necessariamente, ter como premissa e finalidade “apoiar e estimular o
cooperativismo”. Dessa forma, toda e qualquer restricdo ou desestimulo acarreta inequivoca
inconstitucionalidade.

Para consubstanciar o entendimento acima destacamos o art. 5°, XVIII da Constituigdo
Federal, o qual estabelece que “a criacéo de associa¢des e, naformadalei, a de cooperativas
independem de autorizacado, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.
Infere-se do comando constitucional acima que, além de ter o Estado o dever de agir
positivamente, apoiando e estimulando o cooperativismo, na mesma medida, deve se abster de
limitar a atuagéo das cooperativas, nos estritos limites da Constituicdo Federal.

Se trata, na verdade, do principio da protecédo deficiente que, Canotilho?, citado por Mario
de Conto, assim conceitua:

Ha, porém, um lado de protecdo que, em vez de salientar o excesso, revela a
proibicdo por defeito (Untermassverbot). Existe um defeito de prote¢do quando as
entidades sobre quem recai um dever de protecao (Schutzpflcht) adotam medidas
insuficientes para garantir uma protecao constitucionalmente adequada dos direitos
fundamentais. Podemos formular esta idéia usando uma formulagédo positiva: o
estado deve adotar medidas suficientes, de natureza normativa, ou de natureza
material, conducente a uma prote¢do adequada e eficaz dos direitos fundamentais.
A verificacdo de uma insuficiéncia de juridicidade estatal devera atender a natureza
das posicdes juridicas ameacadas e a intensidade do perigo de lesé@o de direitos
fundamentais.

A maior parte dos chamados direitos sociais possui, além da sua caracteristica
componentemente positiva, também uma componente negativa, que se traduz num
direito a abstencao do Estado (ou de terceiros).

Nesse diapasdo, o Estado deve atuar como um fomentador do desenvolvimento
cooperativo e jamais praticar atos que desestimulem as cooperativas ou o cooperativismo. A
Constituicdo Federal, ainda que anterior a edicdo da ja mencionada Recomendag&o n° 193/2002
da OIT, caminhou no mesmo sentido que a norma internacional. Dentre as inUmeras prescricoes
da norma internacional destinadas ao fomento do cooperativismo pelas na¢des, merecem especial
destaque, pela pertinéncia com a tematica aqui tratada, duas em particular. De acordo com a
Recomendacéo n° 193, os estados devem:

e Propiciar as cooperativas condi¢des, de acordo com a legislagéo e as préticas
nacionais, que ndo sejam menos favoraveis que as que se concedam a outras
formas de empresa e de organizacao social.

e Aplicar politicas publicas de promocao das cooperativas, incentivando que os
governos reconhecam o papel destas e suas organizacbes, mediante o

4 CONTO, Mario de. O principio da proibi¢cao de retrocesso social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
Pg. 75-76.
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desenvolvimento de instrumentos apropriados a criacdo e fortalecimento de
cooperativas nos niveis nacional e local.

Migrando da Constituicdo Federal para o nivel infraconstitucional, tem-se que,
igualmente, ha legislagéo suficiente a garantir a atuacdo das cooperativas de trabalho, leis essas
aprovadas pelos representantes do povo (Deputados e Senadores) e devidamente sancionada
pelo Presidente da Republica contemporaneo a edi¢do de cada lei. Assim, verifica-se que essas
leis sdo existentes, vdlidas e eficazes, devendo serem observadas em sua integralidade na
atuacdo do Estado e pela sociedade em geral.

Embora a legislacdo ndo vedasse a participacdo de cooperativas de trabalho em
procedimentos licitatorios, foi necessario a edicdo de uma nova lei que, introduzindo modificacdes
na Lei n® 8.666/1993, tratou de reafirmar o que ja estava assegurado. Trata-se da Lei Federal n°
12.349/2010, que alterou o inciso I, do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993, que veda aos agentes
publicos de "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas".

Neste cenario, o sistema cooperativista nacional envidou esforgos e iniciou um longo
processo legislativo em busca da superacéo do histérico de precarizacdo dos direitos trabalhistas
e de ambiente legal favoravel para o desenvolvimento das cooperativas de trabalho, que culminou
na sancédo da Lei n° 12.690 em 19/07/2012, que disp0e sobre a organizacédo e o funcionamento
das Cooperativas de Trabalho.

Com a declaragdo do Ano Internacional das Cooperativas pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), ndo havia duvidas de que 2012 seria um marco para 0 movimento cooperativista.
A sanc¢do da Lei n® 12.690/2012 inaugurou uma nova era para 0 cooperativismo de trabalho
brasileiro, trazendo consigo o marco regulatério que faltava ao segmento e, com ele, um salto
qualitativo, a regulamentacdo das relacbes entre cooperativas de trabalho e tomadores de
Servicos.

A Lei das Cooperativas de Trabalho trouxe para o ordenamento juridico as regras de
constituicdo, organizagéo e funcionamento das cooperativas de trabalho através da definicdo das
caracteristicas que as identificam e que diferenciam a relagéo de trabalho cooperativa das demais
modalidades (autdnomo pleno e empregado, por exemplo).

As cooperativas de trabalho, excetuadas aquelas previstas no paragrafo Unico do seu art.
1°, sdo conceituadas e classificadas da seguinte forma:

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com
proveito comum, autonomia e autogestéo para obterem melhor qualificacéo, renda,
situacao socioecondmica e condi¢des gerais de trabalho.

(.
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Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

| - de producao, quando constituida por sécios que contribuem com trabalho para a
producdo em comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de
producéo; e

Il - de servico, quando constituida por so6cios para a prestacdo de servicos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relacdo de
emprego.

N&o se pode falar em cooperativas de trabalho sem falar da Lei n°® 12.690/2012, pois
nesta lei ordinaria ndo s6 estéo previstas as regras especificas para a prestacéo de servigcos por
cooperados, como também os direitos, deveres e aspectos societarios e operacionais préprios das
sociedades cooperativas de trabalho, atribuindo maior seguranca juridica para todos os envolvidos
na relacéo de trabalho.

A Lei n® 12.690/2012 n&o trouxe para as cooperativas de trabalho obrigacbes idénticas
da CLT, j4 que ndo se trata de uma relagdo de emprego estabelecida entre cooperado e
cooperativa, mas sim uma relacéo societaria. E importante, contudo, registrar que os cooperados
jamais se viram desamparados dos preceitos constitucionais esculpidos no art. 7° da Carta Magna.
Em verdade, a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores, além de estar entrelagada aos
direitos fundamentais da pessoa humana, esta calcada no respeito ao direito de trabalho digno,
seguranca, saude e medicina do trabalho, bem como na repulsa da precarizagéo das relagdes de
trabalho.

Os direitos sociais dos trabalhadores devem ser resguardados nao sé aqueles que se
encontram nas condigcbes de empregados sob os ditames da CLT, mas a todos que exercem
atividades laborativas, inclusive na forma de trabalho cooperado. Para os cooperados, o art. 7° da
Lei n° 12.690/2012 estabeleceu direitos sociais minimos que sao de observancia obrigatéria da
cooperativa, quais sejam:

Art. 7° A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos sécios 0s seguintes direitos,
além de outros que a Assembleia Geral venha a instituir:

| - retiradas néo inferiores ao piso da categoria profissional e, ha auséncia deste,
nao inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as horas
trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

Il - duracéo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta
e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar
a prestacédo de trabalho por meio de plantdes ou escalas, facultada a compensacgéo
de horérios;

Il - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior & do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;

VII - seguro de acidente de trabalho.
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Importante frisar que a Lei n°® 12.690/2012 ndo s6 garantiu aos cooperados direitos
sociais, como também tratou de disciplinar sobre mecanismos hébeis a garantir o cumprimento
destes direitos, como a previsdo de provisionamento de recursos e a possibilidade de criacdo de
outros fundos, além dos obrigatorios previstos na Lei Geral do Cooperativismo, cuja formatacao,
custeio, aplicacdo e liquidacdo serdo definidos pelos préprios sécios da cooperativa em
assembleia geral (88 2° e 3° do art. 7°).

Além de deterem o poder de deliberar e instituir mais direitos sociais para eles proprios,
além daqueles elencados no art. 7° da Lei das Cooperativas de Trabalho, também podem deliberar
sobre a implementacdo de mecanismos para garantir o cumprimento dos direitos sociais. Vale
destacar que este poder deliberativo € Unico e exclusivo das sociedades cooperativas justamente
porque os cooperados que, na condi¢ao de donos do negdcio, tém o poder de instituir mais direitos
para si proprios além daqueles constitucionalmente assegurados.

Outro elemento relevante encontrado somente na legislacdo especial é a expressa
vedacdo da utilizagdo de cooperativa de trabalho para intermediacdo de mé&o de obra
subordinada previsto no art. 5° da Lei n°® 12.690/2012. A previsdo legal de vedacdo da
intermediacdo de mao de obra cooperada torna evidente a preocupacéo do cooperativismo com
relac@o as cooperativas de trabalho e o regime juridico a que estdo submetidas.

Isso porque na prestagéo de servigos com a intermediagcdo de méo de obra subordinada
a fixagao das regras de funcionamento da cooperativa e a forma de execugao dos trabalhos nao
séo definidas pela assembleia geral dos socios, tal como determina a legislacdo especial, mas sim
pelo tomador de servico, o que fere frontalmente os principios cooperativistas da autonomia
coletiva e gestdo democréatica, pilares do modelo societario.

Assim, para afastar qualquer possibilidade de prestacdo de servicos com
caracteristica de subordinacéo juridica, a Lei n°® 12.690/2012 inovou criando a figura do
cooperado coordenador. Nos termos da lei, quando os servicos séo prestados fora do
estabelecimento da cooperativa, estes deverdo ser submetidos a uma coordenagéo prevista no
86° do seu art. 7°:

Art. 7°

(...)

8 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho
prevista no inciso Il do caputdo art. 4° desta Lei, quando prestadas fora do
estabelecimento da cooperativa, deverdo ser submetidas a uma coordenacédo com
mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo estipulado para a realizagédo
dessas atividades, eleita em reunido especifica pelos sdcios que se disponham a
realiza-las, em que serao expostos 0s requisitos para sua consecuc¢ao, os valores
contratados e a retribuicdo pecuniaria de cada sdcio participe.
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O coordenador € o canal de comunicacdo entre o tomador de servico e 0s sOcios da
cooperativa contratada, prestadores do servico no estabelecimento do tomador de servico.
Qualquer sugestao, reclamacao ou mesmo exigéncia que o tomador de servico tenha a fazer, seja
em relacdo a execucdo do servigo prestado, a conducdo ou ao desempenho de determinados
sécios, sempre serdo feitos por meio do coordenador, evitando-se, portanto, qualquer ingeréncia
incompativel com o modelo cooperativo e a subordinacao juridica ao tomador de servigo, requisito
do art. 3° da CLT identificador da relagdo de emprego.

Veja-se que a lei atribui presuncao de intermediacéo ilicita de m&o de obra subordinada
na hipétese de descumprimento das exigéncias contempladas no 86° do seu art. 7°. Portanto, a
simples inobservancia dos requisitos legais estabelecidos nanormaconduzird a presungéao
de ilicitude na contratacdo da méao de obra.

A Lein®12.690/2012, ainda, reforcou no seu art. 10 o direito das cooperativas de trabalho
de participarem de licitagbes publicas, direito este ja assegurado desde a edicdo da Lei n°
12.349/2010, que alterou o art. 3° 81° I, da Lei n° 8.666/1993, proibindo expressamente a
discriminacdo de cooperativas em licitagfes. Vejamos:

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer género
de servico, operacdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social.

(..)

8§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo poderd ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo 0S mesmos servicos,
operag0Oes e atividades previstas em seu objeto social.

Veja-se que as regras atinentes a contratacdo deste peculiar modelo societario se
exaurem na propria legislacao especial, na medida em que disciplinam sobre todos os direitos e
obrigacdes decorrentes das relagdes de trabalho, prevendo, inclusive, mecanismos de fiscalizacao
e aplicacdo de penalidades para o caso de descumprimento da lei. Confira-se o que dispdem os
arts. 17 e 18:

Art. 17. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, no &mbito de sua competéncia,
a fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei.

8 1° A Cooperativa de Trabalho que intermediar m&do de obra subordinada e os
contratantes de seus servigos estardo sujeitos & multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) por trabalhador prejudicado, dobrada na reincidéncia, a ser revertida em favor
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

§ 22 Presumir-se-a intermediacao de mao de obra subordinada a relagdo contratual
estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de Trabalho que néo
cumprirem o disposto no § 6° do art. 7° desta Lei.

§ 32 As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente do Ministério do
Trabalho e Emprego, de acordo com o estabelecido no Titulo VII da Consolida¢éo
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das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943.

Art. 18. A constituicdo ou utilizacdo de Cooperativa de Trabalho para fraudar
deliberadamente a legislacdo trabalhista, previdenciaria e o disposto nesta Lei
acarretara aos responsaveis as sancfes penais, civeis e administrativas cabiveis,
sem prejuizo da acéo judicial visando a dissolucéo da Cooperativa.

(...)

§ 2° Fica inelegivel para qualquer cargo em Cooperativa de Trabalho, pelo periodo
de até 5 (cinco) anos, contado a partir da sentenca transitada em julgado, o sécio,
dirigente ou o administrador condenado pela pratica das fraudes elencadas
no caput deste artigo.

Vale registrar que a previsdo de mecanismos de fiscalizacdo e de aplicagdo de
penalidades pela autoridade competente garantem seguranca juridica para todos os envolvidos
na relagcdo de trabalho, principalmente para os tomadores de servigos, cujas responsabilidades
para com o contrato de prestacdo de servicos terceirizados € partiihada com a contratada,
conforme esta estabelecido no 85° do art. 5°-A da Lei n® 6.019/1974, alterada pelas Leis n°
13.429/2017 e 13.467/2017, que dispdem sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacao
de servigos a terceiros:

Art. 5°-A. Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servigos relacionados a quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal. (Redacao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

(...)

8§ 5° A empresa contratante € subsidiariamente responséavel pelas obrigacdes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacdo de servigos, € 0
recolhimento das contribuicdes previdenciarias observara o disposto no art. 31 da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lein® 13.429, de 2017)

Outro normativo que vale a pena mencionar € da Advocacia Geral da Unido (AGU) que,
por intermédio da Portaria n® 155/2017, alterou a redacao da Instrucdo Normativa n® 10/2009, em
raz&o das deliberagBes esposadas no Acorddo n° 1.932/2016 - Plenéario do TCU para possibilitar
a licitacdo de servigcos continuados, com exclusividade de participacdo de microempresas e
sociedades cooperativas. Vejamos:

RESOLVE:

Art. 1° A Orientacdo Normativa n° 10, de 1° de abril de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 10, DE 1° DE ABRIL DE 2009

A ADVOGADA-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos I, X, XI e XIllI, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, CONSIDERANDO o0 que consta do Processo n° 00688.000777/2016-68,
RESOLVE:
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expedir a presente orientacdo normativa, de carater obrigatério a todos os 6rgaos
juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE), BEM
COMO DE ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24,
| e Il, DA LEI N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATAGAO
LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL E AS POSSIVEIS
PRORROGAGCOES. NAS LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR
DE R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS) REFERE-SE AO PERIODO DE UM ANO,
OBSERVADA A RESPECTIVA PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE
PERIODOS DISTINTOS.

Em consonancia com o principio da isonomia e da proporcionalidade, a

interpretacdo dada pelo TCU no mencionado acordéo foi acatada pela AGU, que determinou
a alteracdo da instrugdo normativa com o objetivo de uniformizar seu entendimento juridico para
permitir a participacéo de sociedades cooperativas em processos licitatérios, colocando-as em pé
de igualdade com as microempresas para fins de ampliagdo da competitividade do certame,
conforme se infere na Nota n°® 00085/2016/DECORCGU/AGU e Parecer PGFN n°® 1545/2016°.

Por fim, em nivel estadual, registramos a existéncia do Decreto n° 3139-R de 2012,

alterado pelo Decreto n° 4067-R de 2017, que regulamenta a participacdo de cooperativas em
processo licitatorio da Administragédo Publica do Espirito Santo:

GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso da atribui¢éo que lhe
confere o Art. 91, Ill, da Constituicdo Estadual, e, ainda, o que consta do processo
n°® 53540360/2011;

Considerando as disposicdes do Art. 174, §2° da Constituicdo Federal, acerca do
apoio e estimulo devido pelo Estado ao cooperativismo;

Considerando as disposi¢es do Art. 2° da Lei n° 8.25 7/20 06, determinando que
o Poder Executivo Estadual atue de forma a estimularas atividades das
cooperativas, incentivando um sistema de sustentacdo para o continuo crescimento
da atividade cooperativista;

Considerando as disposicdes do Art. 3°, § 1°, inciso | da Lei Federal n° 8.666/93,
segundo o qual a licitacdo se destina a garantir observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo e promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel, vedando aos
agentes publicos, especialmente, adquirir, prever, incluir ou tolerar, nos atos da
convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,

SDisponivel em: http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/189171.
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DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada a participacdo de cooperativas nas licitacdes promovidas
pela Administracao direta e indireta do Estado do Espirito Santo, desde que tenham
por objeto 0s mesmos servicos, operagoes e atividades previstas em seu objeto
social 81° A cooperativa podera realizar as atividades em qualquer instalacéo,
inclusive nas dependéncias da Administracdo Direta e Indireta do Estado do Espirito
Santo, desde que preservada a autonomia diretiva, técnica e disciplinar de seus
cooperados.

(...)

Art. 2° As minutas-padréo de editais deverdo ser adaptadas ao disposto neste
Decreto, contemplando, inclusive, planilhas de custos especificas para as
sociedades cooperativas, considerando a prestacdo de servico a ser
desempenhada por seus cooperados, na forma do art. 90 da Lei n°® 5.764, de
16/12/1971, sendo vedada a imposi¢ao tacita ou expressa de prestacao de servicos
por meio de empregados contratados em regime celetista (art. 2° renumerado e com
nova redacdo dada pelo Decreto 4.067-R/2017).

Paragrafo Uunico. Em observancia as disposi¢fes constantes do art. 34 da Lei
Federal n° 11.488, de 15/06/2007, devera ser assegurada a participacdo de
cooperativas, em igualdade de condi¢des, nos processos licitatorios exclusivos para
ME e EPP (paragrafo unico inserido pelo Decreto 4.067-R/2017).

Veja-se que o decreto estadual, além de tornar a participagdo das cooperativas mais
competitiva nas licitagbes publicas, atribuiu maior seguranga juridica as contratacdes com a
Administracéo Publica Estadual, ja que regulamenta a observancia das peculiaridades do modelo
societario dispostas na Lei n°® 5.764/1971 e regras especificas para cooperativas de pequeno porte
previstas no art. 34 da Lei n® 11.488/2007.

Diante das considera¢cfes acima ndo ha duvidas de que a participacdo das sociedades
cooperativas em processos licitatdrios é assegurada por um robusto arcabouco juridico que, além
de cumprir 0 comando constitucional de fomento e estimulo ao cooperativismo, em nivel
infraconstitucional, reforca o direito de participacao e expressamente proibe a discriminacao de
cooperativas em licitagdes publicas.

Muito embora estejam constitucional e legalmente resguardadas pelo ordenamento
juridico brasileiro, as cooperativas enfrentam grandes dificuldades para se desenvolverem
adequadamente no mercado, especialmente pela existéncia de entraves para sua atuacdo que
ndo decorrem de disposicbes constitucionais ou infraconstitucionais postas na legislacdo
brasileira, como é caso da Sumula n° 281 do TCU, conforme sera exposto a seguir.

3. Danecessidade de revisdo da Sumula n® 281 do TCU

O Enunciando de Sumula n° 281 foi publicado no dia 11/07/2012, exatos oito dias antes
da Lei n® 12.690/2012, e com ele foi institucionalizada orientacdo para toda a Administracdo
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Publica de que, havendo necessidade de subordinagéo juridica, pessoalidade e habitualidade, é
vedada a participacdo de cooperativas no processo licitatério.

De |4 para ca, as cooperativas vém sofrendo restricdes genéricas a participacdo em
editais por todo o Pais, prejudicando sobremaneira o desenvolvimento do setor, além de violar o
comando constitucional de fomento e estimulo do cooperativismo e principios constitucionais
previstos no art. 37 da Carta Magna, em especial, o principio da legalidade e igualdade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

Contudo, um importante passo foi dado durante sesséo da 12 Camara, realizada no dia
19/03/2019. O Ministro Bruno Dantas, ao que apreciar 0s recursos interpostos no TC
022.148/2016-7, determinou que as deliberacdes do Acérdao n° 2463/2019 fossem encaminhadas
a Comissdo de Jurisprudéncia deste Tribunal para que seja avaliada a conveniéncia e a
oportunidade de revisitar o entendimento proferido na Siumula n° 281.

Ao apreciar o caso concreto da cooperativa, o ilustre Ministro entendeu que a contratacéao
da cooperativa para o servigo objeto de licitagdo (“suporte e administragéo da infraestrutura de
dados, a administragao de dados e banco de dados, e a operagdo em seguranga da informagao”)
ndo constituia irregularidade e vedacéo legal ou regulamentar.

Em verdade, tal inferéncia teria que advir de um juizo subjetivo sobre a natureza do
servico, ou seja, se tal servico implicaria em subordinacéo e pessoalidade, o que ndo aconteceu
no caso da cooperativa recorrente. Seu posicionamento foi consubstanciado nos seguintes
fundamentos:

e O servigo objeto do edital de licitagdo ndo consta na lista de servigos que do TCJ
firmado entre MPT e Uni&o em 2003 e homologado nos autos da Acao Civil Publica
proposta perante a 202 Vara do Trabalho de Brasilia (Processo n°® 01082- 2002-020-
10-00-00).

¢ Nao h&na Sumulan®281 do TCU e INMPOG n° 02/2008, revogada pela IN 05/2017,
indicios de que 0s servi¢os previstos no edital ndo poderiam ser contratados com
cooperativas.
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A intencdo do legislador foi a de dar concrecdo ao comando constitucional de
estimular o cooperativismo, previsto no § 2° do art. 174 da Constituicdo Federal.
Dessa forma, seria contraditorio estipular como regra, na contratacdo por érgaos
publicos, a vedacgéo de participacdo de cooperativas.

A Lein®12.690/2012 criou mecanismos para o incentivo de cooperativas e sua hdo
utilizacdo como instrumento de burla a direitos trabalhistas. Assim, a lei previu uma
série de direitos aos cooperados, tornando desarrazoada a preocupacdo de
utilizacdo dessa forma de associacdo como instrumento de burla a direitos
trabalhistas.

A preocupacdo do ente publico federal ndo é com a natureza do servico a ser
contratado, mas com a inidoneidade da cooperativa. O 6rgdo ou entidade publica
devera certificar-se quanto a regularidade de tais sociedades e a relagdo mantida
com seus cooperados, além de exigir a prestacéo do servi¢o de forma coordenada,
nos termos do art. 7°, § 6° da Lei n°® 12.690/2012.

A Lei n® 12.690/2012 admite o funcionamento de cooperativas para prestacdo de
qgualquer género de servico, operacao ou atividade, desde que esteja no seu objeto
social. Dessa forma, néo faria sentido vedar a contratacao dessas associagdes com
base no género de servico a ser prestado.

Com o advento da Lei n°® 12.349/2010, que acrescentou a expressao “inclusive nos
casos de sociedades cooperativas” ao §1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 e Lei n°
12.690/2012, inaugurou-se um novo regramento juridico acerca das cooperativas,
o qual requer a revisdo da Sumula n° 281 do TCU, uma vez que tais alteracdes sdo
posteriores ao TCJ e IN MPOG n° 02/2008, bem como aos precedentes que
respaldaram a Sumula n° 281 do TCU.

E possivel inferir do entendimento do ilustre Ministro que as razdes e precedentes que

deram ensejo a criacdo da referida sumula ndo mais subsistem em raz&o da existéncia de
leis, normativos e precedentes subsequentes, dispondo sobre a matéria, que revelam a sua
insubsisténcia.

Ndo se olvida o fato de que, ainda quando inexistente o marco regulatério das

cooperativas de trabalho, isto é, antes da sanc¢do da Lei n°® 12.690/2012, o modelo societério teria
sido utilizado por oportunistas, de forma inadequada, gerando graves danos ao cooperativismo
nacional, eréario publico e as relacfes de trabalho estabelecidas com as falsas cooperativas.

Entretanto, na tentativa de solucionar o problema de forma generalizada a Simula n° 281,

inevitavelmente, afetou a atuacdo de inimeras legitimas cooperativas de trabalho, que foram
constitucional e legalmente constituidas por seus s6cios como instrumento de desenvolvimento e,
ndo raras vezes, como Unico meio de sobrevivéncia e de emancipac¢@o econémica e social.
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Mesmo com o advento da Lei n° 12.690/2012, que estabeleceu novo modelo de
organizacao do trabalho concebido justamente para esvaziar as preocupacfes com relacdo a
precarizacdo da mao de obra, as cooperativas de trabalho ainda sofrem impedimento na
contratacdo por meio de procedimentos licitatérios. O motivo é a presuncao da existéncia de
subordinacéo juridica na relagéo entre cooperado, cooperativa e tomador de servigco. A dedugéo
daintermediacéo ilicita de mao de obra, sem analise individualizada, desemboca no impedimento
prévio e genérico de participacdo de cooperativas.

A argumentacdo em sentido contrario cinge-se em afirmar que as cooperativas ndo estao
vedadas de participar das licitagées, mas tdo somente nos casos em que por sua hatureza ou pelo
modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacéo
juridica entre o trabalhador e o contratante, bem como de pessoalidade e habitualidade, como
igualmente descrito na sumula deste Tribunal.

7

Entendemos, entretanto, que a vedagdo, nesse formato, € velada, uma vez que tal
limitacdo impossibilita, em muitos casos, a participacdo de cooperativas dado o grau de
subjetividade com que determinadas atividades séo interpretadas, deduzindo-se, sem andlise da
situacao féatica, que essa atividade é eminentemente caracterizada pela subordinagéo juridica.

Além disso, se a caracterizacdo de vinculo de emprego, ou da subordinacgéo juridica, por
assim dizer, dependesse exclusivamente da identificacdo da atividade realizada, a Justica do
Trabalho ndo necessitaria de longos processos judiciais, contemplando alegacgéo e contraditorio,
andlise da situacgéo fatica, audiéncias e tantos outros procedimentos, pois poderiam, por silogismo,
reconhecer vinculo de emprego a partir da atividade.

No entanto, a realidade é diversa, ndo se trata de matematica. A atuacdo do Poder
Judiciario, nesse sentido, deve estar adstrita aos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
como do devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, analisando a situacao toda para,
somente entado, a partir do “contrato realidade” definir se no caso concreto ha ou ndo subordinagao
juridica. Para além disso, seria uma ilegalidade reconhecer a existéncia de subordinagéo juridica
a partir da atividade, por um motivo relativamente simples: observancia do principio da legalidade,
expresso no art. 5°, inciso Il da Constituicao Federal, segundo o qual “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Verifica-se, entdo, que a ideia de existir atividades que por sua natureza seriam
subordinadas ndo passa pelo crivo da legalidade, pois decorre de interpretacdes subjetivas, sem
embasamento legal, ja que ndo ha qualquer previséo legal que possibilite qualquer agente publico
ou privado fazer tal inferéncia. Dito de outro modo, ndo existe uma legislacdo que estabeleca quais
sdo as atividades que por sua natureza sao subordinadas, ndo podendo o interprete cria-las e
torna-las de obrigatéria observancia, sob pena de ferir principios de extrema relevancia para o
Estado Democratico de Direito, que por sua vez instituiu, através da Constituicdo Federal de 1988,
os legitimados, as competéncias e os ritos para criacdo de qualquer lei.
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Esta forma de agir em relacéo as cooperativas de trabalho estd em descompasso com as
disposicbes constitucionais e infraconstitucionais vigentes. A manutencdo de entendimento
diverso, possibilita, por deducéo logica, reconhecer existéncia de subordinacdo juridica por
antecipacéao e “por atacado”, antes mesmo da existéncia da relagao de fato.

Como sabido, o principio da primazia da realidade, preceito regente das relacbes de
trabalho, sobrepde a realidade fatica aos aspectos meramente formais da relacao havida. Neste
sentido, o Poder Publico deve indagar se a constituicdo da cooperativa atingiu sua funcao social,
qual seja, a obtencdo de melhores remuneracdes e condi¢cdes de trabalho para os seus
cooperados do que obteriam individualmente, bem como se a relagdo havida se caracterizava
como trabalho cooperado®.

Cumpre ainda observar que “qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados”’. Veja-se que o objetivo da norma foi justamente retirar
do rol empregaticio relagbes proprias as cooperativas, desde que ndo comprovada a roupagem
ou utilizacdo meramente simulatéria de tal figura juridica. Nao ha, portanto, presungéo legal de
carater absoluto, mas presuncdo relativa de auséncia de vinculo de emprego na relacdo
cooperativista, cujo encargo da prova contraria € do Poder Publico.

E importante lembrar que a relacdo existente entre o cooperado e a cooperativa é de
natureza societéria e, por isso, descabe falar em relagédo de subordinacdo entre os cooperados e
a cooperativa. Com relacdo aos tomadores de servigos, a relacdo contratual ocorre entre a
cooperativa e 0 destinatario dos servigcos, 0s associados prestam servicos a contratante na
condicdo de membros da sociedade contratada, pois sdo proprietarios em comum do
empreendimento coletivo.

Deve-se esclarecer que a prestacdo de demandam uma subordinagéo técnica do Poder
Publico (que se submetam, durante a realizacdo do trabalho, a um acompanhamento, controle,
fiscalizagcdo por parte de uma chefia técnica) pode ser feita de forma juridicamente subordinada
ou ndo. Acertadamente, Tiago Machado?®, exemplifica:

“Assim, por exemplo, na relacdo avulsa a prestacdo dos servigos é feita e forma
tecnicamente subordinados (o0 estivador esta tecnicamente subordinado ao
conferente), mas tal subordinacdo ndo é juridica (o estivador ndo ocupa uma
posicdo hierarquicamente inferior ao conferente, no plano juridico).”

Pagina 17

6TST, AIRR - 129200-88.2000.5.15.0011, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento:
11/06/2008, 62 Turma, Data de Publicacdo: DJ 13/06/2008.

7 Confira-se o art. 90 da Lei n° 5.764/1971.

8 MACHADO, Tiago. A suposta subordinacdo de atividades como causa impeditiva para atuacdo das
cooperativas de trabalho. Porto Alegre: Sescoop/RS, 2017. p 51.
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Ao tratar do tema Vargas® afirma que, nas hipéteses de terceirizacdo licita, a simples
presenca de subordinagdo técnica entre o cooperado/trabalhador e o coordenador da cooperativa
encarregado de dirigir o trabalho néo configura uma relagdo de subordinacéo juridica entre os
cooperados:

(...) Estes, na verdade, detém uma dupla condi¢do: a primeira, é a condi¢gdo de
trabalhadores que, no desempenho das tarefas laborais contratadas, subordinam-
se tecnicamente (ou submetem-se a atividade coordenada), acatando as ordens e
as determinacfes necessarias para a consecucdo de tais tarefas e, assim, na
verdade, subordinam-se, em ultima instancia, as determinacdes que emanam da
prépria assembleia geral da cooperativa que deliberou pela adeséo ao contrato de
prestacdo de servico; a segunda, € a condicdo de trabalhadores autbhomos que
deliberam, em assembleia geral, de acordo com seus préprios interesses, e, assim,
sdo também eles agentes dos processos de fiscalizagdo, controle e comando das
tarefas necessarias ao cumprimento do contrato de prestagao de servigos”.

N&o é possivel confundir subordinagdo juridica com subordinacdo técnica. Quando
constatada a primeira estaremos diante de inevitavel vinculo de emprego entre as partes que,
frise-se, poderia se dar em qualquer relacdo de trabalho, independentemente de modelo
societario. Constatada a segunda hipotese, subordinacdo técnica, ndo é possivel caracterizar tal
relacdo como de emprego.

Dessa forma, a cooperativa, quando regularmente constituida e atuando de acordo com
0s principios cooperativistas, ndo pode ser confundida com falsas cooperativas, tampouco
pressupor-se que se trata de trabalho juridicamente subordinado.

Para consubstanciar o entendimento acima, colacionamos trecho de recente decisao do
TCU sobre o assunto no bojo do Ac6rddo n°® 2.777/2017 - Plenério. Trata-se de representacdo
sobre supostas irregularidades em pregdes eletrénicos promovidos com o objetivo de contratar
servigos de transporte urbano de carga postal, na modalidade Linhas de Transporte Urbano (LTU),
com questionamentos sobre a possibilidade de participacdo de cooperativas nos certames.

Em seu voto, a Ministra Relatora Ana Arrais julgou improcedente a representacao para,
dentre outros fundamentos, afastar a presuncdo de subordinagdo juridica, pessoalidade e
habitualidade na relacéo estabelecida entre o cooperado, cooperativa e tomador dos servi¢os, em
homenagem ao principio da primazia da realidade e em detrimento da Simula n° 281 do Tribunal:

VOTO
Trata-se de representagfes (pecas 1, 4 e 7) da empresa Concei¢do Locacgdes e

Servicos Eireli - EPP sobre supostas irregularidades nos editais relativos aos
pregdes eletrénicos 17000052, 17000053 e 17000054 - CPL/SE/SPM, promovidos

9 VARGAS, Luiz Alberto de. Reflexdes sobre a nova lei das cooperativas de trabalho. Revista eletrbnica:
acérdaos, sentencas, ementas, artigos e informacgées. Porto Alegre, RS, v.9, n. 155, p. 87, abri. 2013.
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pela Superintendéncia Estadual de Operacfes de Sdo Paulo Metropolitana da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT com o objetivo de contratar
servicos de transporte urbano de carga postal, na modalidade Linhas de Transporte
Urbano - LTU, no valor total estimado de cerca de R$ 1,76 milh&o.

2. Conforme a instrucéo, a representante questionou as disposi¢cdes do subitem 6.5
dos editais, 0 qual permite a participacdo de cooperativas nos certames, por
defender, em suma, que: (...)

7. Contudo, ao contréario do defendido pela unidade técnica, verifico ndo haver
plausibilidade juridica do pedido. Na verdade, entendo que é possivel firmar juizo,
desde ja, sobre a improcedéncia dos pleitos da representante.

8. Como mencionado na instrucdo, a jurisprudéncia deste Tribunal efetivamente
veda a participacdo de cooperativas em licitagcdo quando, pela natureza do servigo
ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade (sumula TCU 281).

9. Neste caso especifico, porém, é de se levar em conta que o0s editais
condicionaram a participagdo de cooperativas a inexisténcia de relacdo de
subordinacao entre elas e os cooperados e a prestagcdo dos servigos “em carater
coletivo e com absoluta autonomia dos cooperados”, situagcdo que impede, de
antemao, deduzir que se trata de relacdo de emprego ou de intermediagao irregular
de méao de obra (arts. 4°, inciso Il, e 5° da Lei 12.690/2012).

(...)

12. Também é de se notar que o citado termo de conciliagéo judicial apenas veda
a contratacdo de motoristas no “caso de os veiculos serem fornecidos pelo proprio
orgéo licitante”.

13. Ademais, pelo que se deflui das partes dos editais transcritas pela representante
acerca do modo de execucgdo dos servigos (pega 1, p. 3/5), ha possibilidade de
serem prestados de forma autbnoma por cooperados, desde que respeitadas por
cada um deles as regras fixadas pela ECT (utilizacdo de identificag&o funcional, boa
apresentacao e respeito aos itinerarios, horarios e demais instrugdes contidas na
programacdo da ECT, etc.), sem que isso represente, a priori, a pessoalidade, a
habitualidade e a subordinagdo que caracterizam o vinculo empregaticio.

(...)

16. Igualmente vale mencionar que a simples existéncia de preposto da contratada
para fornecer a contratante informacdes sobre localiza¢do do veiculo em transito a
qualquer momento, eventuais acidentes e demais ocorréncias que possam
prejudicar a realizagdo da viagem, com poder decisorio para tomada de
providéncias objetivando a execugédo do ajuste (alinea “.2” do subitem 10.6 da
minuta de contrato - peca 3, p. 36), ndo implica necessariamente nem relacdo de
subordinacdo, nem que ele tenha que zelar pessoalmente pelo comportamento dos
cooperados.

(...)

20. Neste ponto, é importante ver que, por mais que nao se descarte a
possibilidade de irregularidades na atuacdo de determinadas cooperativas e
de ajuizamento de acbes por cooperados em face da ECT, os editais em
vertice sdo claros sobre aresponsabilidade das futuras contratadas por todos
0s Onus e encargos decorrentes da legislacdo fiscal, social, previdenciaria,
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trabalhista e comercial (subitem 10.6, alineas “d” e “e”, da minuta de contrato - peca
3, p. 35).

21. Em vista disso, ndo transparece imprescindivel que os atos convocatérios
estabelecessem, expressa e especificamente, a obrigatoriedade de eventual
cooperativa contratada obedecer as disposi¢des do art. 7° da Lei 12.690/2012
(direito a retiradas néo inferiores ao piso da categoria ou ao salario minimo, a
repouso semanal e anual remunerado, a seguro de acidente de trabalho, entre
outros). Por dispor sobre a organizacdo e o funcionamento das cooperativas
de trabalho, tal lei, obviamente, deve ser cumprida por aquelas instituicdes.
(..r)

23. Por fim, ressalte-se que, apesar de o TCU estar examinando indicios de
irregularidades na atuacdo de certas cooperativas no ambito da ECT (TC
028.804/2015-5 e TC 034.491/2014-7), o Tribunal, por meio do acérdao
5.736/2011 - 12 Camara (relator Weder de Oliveira), deliberou que néo haveria
Obices a participacdo de cooperativas em certame realizado por aquela
entidade para contratacdo de servi¢cos de desenvolvimento e manutencgao de
sistemas, ante a redacdo atual do art. 3° 8§ 1° inciso |, da Lei 8.666/1993
(abaixo transcrita, com os devidos destaques) e o fato de o objeto daquele
pregdo (tal qual neste caso) ndo estar incluido no rol dos servigos
terceirizados elencados no citado termo de conciliagdo judicial:

(...)

24. Tal dispositivo, associado ao preconizado no art. 10, 8§ 2° da Lei
12.690/2012, no sentido de que a cooperativa de trabalho ndo pode ‘“ser
impedida de participar de procedimentos de licitacdo publica que tenham por
€scopo 0S mesmos servi¢cos, operagdes e atividades previstas em seu objeto
social”, da aplicagdo ao primado -constitucional de fomento ao
cooperativismo (art. 5°, inciso XVIII, e 174, § 2°, da Constitui¢cdo de 1988), que
autoriza, de certo modo, relativizar o principio daisonomia de forma a conferir
condi¢bes de participagdes iguais as empresas e as cooperativas licitantes,
observadas as disposi¢fes do art. 34 da Lei 11.488/2007, as quais asseguram
aguelas beneficios conferidos.

(...)

Diante do exposto, com as vénias por divergir do parecer da unidade técnica, voto
por que o colegiado aprove a minuta de acérdao que submeto a sua deliberacéo, a
gual inclui, além da medida consignada no item 26, proposicdo de efetuar
recomendacdo & ECT quanto aos apontamentos constantes do item 19, retro.

TCU, Sala das Sessbes, em 6 de dezembro de 2017.
ANA ARRAES
Relatora

Ainda no ambito dos tribunais de contas, vale registrar decisdo do Tribunal de Contas do

Estado de Pernambuco (TCE-PE) que, durante a 722 Sessao Ordinaria da Primeira Camara,
realizada em 06/11/2018, apreciou medida cautelar oriunda de representacdo da Procuradora
Geral do Ministério Pablico de Contas de Pernambuco (MPC) contra pregdo eletrénico da
Secretaria Municipal Saude de Recife. De acordo com o MPC, houve a indevida desclassificacao
de cooperativa licitante que ofertou o menor preco em virtude de clausula que vedava a
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contratacdo de cooperativas, em conjunto com a Sumula TCU n° 281 e TCJ firmado entre o MPT
e a Unido.

Considerando que a previsdo de tal clausula no edital fere o art. 3°, 81° | da Lei n°®
8.666/1993, assim como o art. 10, 82° da Lei n® 12.690/2012, e que a referida desclassificagdo
pode ocasionar prejuizo ao erario da ordem de, no minimo, R$ 1.375.780,00 (diferenca entre o
valor ofertado pela cooperativa e aquele ofertado pela empresa arrematante), ndo pairam davidas
acerca da nulidade da clausula editalicia que veda a participacdo de cooperativas no certame,
seja por restringir a competitividade do processo licitatério, seja em virtude da ndo aplicacéo da
Sumula e do TCJ ao objeto licitado.

O MPC estadual, ainda, demonstrou que o servico descrito no edital permite que a sua
gestdo operacional seja plenamente executada de forma compartiihada ou em rodizio pelos
cooperados de uma eventual cooperativa que deseje participar do certame, inclusive com a
atividade de “preposto” solicitada no referido edital, sendo desempenhada pelos préprios
cooperados de forma alternada ou aleatdria, conforme previsto no 86° do art. 7° da Lei n°
12.690/2012. Confira-se a decisédo do TCE-PE sobre a matéria:

VOTO DO RELATOR
Passo a decidir.
CONSIDERANDO os termos da Representa¢do da Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas apontando irregularidades no Pregao Eletrénico n® 19/2018-
CPLE da Secretaria Municipal Saude de Recife;
CONSIDERANDO que, em cognicdo sumaria propria de pedido de cautelar,
vislumbra-se a plausibilidade das irregularidades e riscos de dano ao Erario
municipal no certame em apreco, destacando: - haver, a principio, clausula restritiva
no Edital, 3.8, em que se veda a participacdo de Cooperativas; - provavel
desclassificacdo irregular da Cooperativa “UNIMOTO BRASIL — Cooperativa de
Transporte Motociclistico de Encomendas”, porquanto ndo se observa vinculo de
subordinacao, pessoalidade e habitualidade, entre essa Cooperativa e a Secretaria
Municipal; - provavel vultoso prejuizo aos cofres publicos com a contratacédo
irregular sob exame, o que vai de encontro a principios basilares da Republica e
Administracdo Publica, insculpidos na Constituicdo Federal, artigos 5°, 37 e 70, na
Lei Federal n.° 8.666/93, artigos 2° e 3°, e na Lei Federal n°® 12.690/2012, artigos 1°
e 109
CONSIDERANDO a caracterizacdo do periculum in mora, haja vista a conclusédo
do certame em apre¢co e que até o dia 24.10.18, conforme consta do Oficio
GGLIC/SEPLAGP n° 293/2018 ao MPCO/TCE-PE, houve a publicacdo da Ata de
Registro de Precos, sem, contudo, ter ocorrido a contratacao;
CONSIDERANDO o previsto no art. 71 c/c 75 da CF/88, art. 18 da Lei Estadual n°
12.600/2004 e Resolucdo TCE/PE n° 16/2017, bem assim o poder geral de cautela,
reconhecido expressamente, inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal (STF: MS
24.510 e MS 26.547),

Organizacao das Cooperativas Brasileiras
(S a ta |.|.-'\I"-,'..||.| Bloc |

Péginaz 1

CEP: 70070-936 - Brasilia - DF - Bra¢
SomOS Cmp D ] somoscooperativismo.coop.br



/42°0CB

Organizacao das

Cooperativas Brasileiras

Submeto, ad referendum da Primeira Camara deste Tribunal de Contas, a MEDIDA
CAUTELAR solicitada pela Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas —
MPCO, para determinar a Secretaria de Saude do Municipio do Recife que se
abstenha de assinar o contrato decorrente do Pregéo Eletronico n°® 19/2018-CPLE.
Caso j4 firmado o Contrato, determina-se que a Secretaria suspenda a execucao
contratual e, por conseguinte, os pagamentos, até o exame final de mérito por este
TCE-PE.

Depreende-se das consideracdes acima que, apesar do preconceito generalizado

instaurado contra 0 modelo societario, é possivel verificar uma mudanca no entendimento do
préprio TCU no sentido de que as cooperativas hdo podem ser impedidas de participar de
procedimentos de licitacdo publica com esteio ha presuncao de subordinacgdo juridica.

A mudanca no cenario do cooperativismo de trabalho também pode ser observada no

Poder Judiciario. Corrobora este entendimento a jurisprudéncia dos tribunais patrios que
reconhecem a ilegalidade na vedacdo genérica da participagcdo de toda e qualquer
cooperativa em licitacdo publical®.

Vale aqui registrar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) !! ja teve a oportunidade de

decidir em quais hipo6teses justifica-se a exclusdo de cooperativas em licitagdes:

(...) 3. Esta Corte Superior pacificou entendimento segundo o qual é impossivel a
participacdo das cooperativas em processo licitatorio para contratacdo de méo-de-
obra, quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de estado de
subordinacao ante os prejuizos que podem advir para o patrimoénio publico, caso o
ente cooperativo se consagre vencedor no certame. Precedentes.

Ocorre, no entanto, que tal posicionamento do STJ, adotado pela ultima vez em julgado

ocorrido em 18.10.2012 néo levou em consideracgdo a Lei n° 12.690/2012 que, em seu art. 10°, §
2°, vedou proibicdes genéricas a participacdo de cooperativas de trabalho em licitacdes. No
mesmo sentido, confira-se alguns julgados sobre o tema:

EDITAL DE LICITACAO — Vedac&o a participacdo de cooperativas de trabalho
— Orientacdo do STJ de que tal vedacao é justificavel se o objeto licitatério
demandar estado de subordinagdo — Orientagcdo anterior a Lei n° 12.690/12
gue, em seu art. 10°, § 2°, autorizou a participacdo de cooperativas de trabalho
em licitacBes que tivessem o mesmo objeto que seu objeto social — Vedacgéao
genérica no edital a participacdo de cooperativas de trabalho indevida —
Recurso parcialmente provido.

10 Realizamos uma ampla pesquisa nos tribunais patrios e compilamos decisdes de todo o Pais que se
encontram anexas ao presente documento.

11 23 Turma, REsp n° 1204186, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 29.10.2012.
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(TISP; Apelacédo Civel 1012100-11.2018.8.26.0625; Relator (a): Luis Francisco
Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Taubaté -
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 07/02/2019; Data de Registro:
07/02/2019)

RECURSO DE APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO NA
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS — HOMOLOGACAO DO CERTAME E
CELEBRACAO DO CONTRATO — PERDA DE INTERESSE DE AGIR — NAO
OCORRENCIA — PRELIMINAR AFASTADA - IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO
DE COOPERATIVAS EM CERTAME PROMOVIDO PELO MUNICIPIO -
INVIABILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA — AUSENCIA DE
IMPEDIMENTO LEGAL - RECURSO DESPROVIDO. (..) “E injustificado o
afastamento prévio das cooperativas de certames licitatérios, tdo sé pelos
beneficios e privilégios legalmente concedidos a elas, em face do principio da
isonomia dos concorrentes, até porque, limita o namero de licitantes e, por
via de consequéncia, obstaculiza o Poder Publico em sempre conseguir o
melhor preco ou a melhor técnica. Se as cooperativas atendem aos requisitos
exigidos na lei de regéncia, ndo ha justificava plausivel para a vedacgao
imposta no edital de licitagdo.” (Al 27285/2013, DESA. MARIA APARECIDA
RIBEIRO, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Julgado em 15/04/2014, Publicado no DJE
29/04/2014).

(TIMT, Ap 106976/2014, DESA. NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
02/02/2016, Publicado no DJE 15/02/2016)

REEXAME NECESSARIO — Ac#o Declaratéria para assegurar que a participacéo
da requerente no Pregédo Presencial n. 006/2015, ndo sendo impedida em razéo de
se tratar de sociedade cooperativa de trabalho — Sentenca de procedéncia
pronunciada em primeiro grau — LEGALIDADE DA RESTRICAO A PARTICIPACAO
DE COOPERATIVAS NOS EDITAIS DOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO —
Cooperativa prestadora de servi¢cos por parte de médicos cooperados — N&o se
mostrarazoavel a proibicao constante do edital do referido certame, de vedar
a participacéo de toda e qualquer cooperativa, posto que vai na contramao do
disposto da Constituicdo Federal, bem como na Lei n°® 8.666/93 e a Lei n°
12.690/12 — Sentenca mantida — Reexame Necessario Improvido.

(TISP, Reexame Necessério n° 1008546-42.2015.8.26.0506, Relator(a): Mauricio
Fiorito; Comarca: Ribeirdo Preto; Orgdo julgador: 32 Camara de Direito Pablico;
Data do julgamento: 13/12/2016; Data de registro: 14/12/2016)

Vale, ainda, conferir recente julgado do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido (TRT
da 4% Regiao) que reconhece ineficacia de TAC firmado entre o Municipio de Porto Alegre e
cooperativa de trabalho, em 1997, resguardando o direito das demais cooperativas de participarem
de processo licitatorio com o Municipio reclamado. Para o TRT da 42 Regido, ap0s a edi¢do da Lei
n°®12.690/2012, foi permitida a participacao da cooperativa nas licitacdes, por expressa disposicao
legal. Assim, o TAC nao poderia ser mantido, por atentar contra direito expressamente assegurado
em legislacdo superveniente. Vejamos:

Organizacao das Cooperativas Brasileiras
S (Setor de Auta |.|.-'\I"-,'..||.| Bloc |

Pégina23

CEP: 70070-936 - Brasilia - DF - Bra¢
SomOS Cmp D ] somoscooperativismo.coop.br



/42°0CB

Organizacao das

Cooperativas Brasileiras

RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE E DA PRIMEIRA RECLAMADA.
RECONHECIMENTO DA INEFICACIA DO TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA
FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE E O MINISTERIO
PUBLICO. O Termo de Ajuste de Conduta, ainda que tenha forca de coisa julgada,
tem sua eficacia é restrita as partes que participaram do ajuste. Ele consiste em
titulo executivo extrajudicial, o que Ihe da forca de coisa julgada entre as partes,
todavia ndo pode obstar direito de terceiro, que ndo participou da relacao juridica.
No caso, 0 ajuste realizado fere interesse de terceiro, pois quebra um principio de
isonomia nas licitacbes. Todos podem concorrer em processo licitatério, exceto
aqueles impedidos pela lei. Antes da Nova Lei das cooperativas, poderia ser
controverso o ajustamento de conduta realizado entre o MPT e o Municipio de
Porto Alegre. Entretanto, ap0s a edicdo da referida lei, € permitida a
participacdo da cooperativa nas licitacdes, por expressa disposicdo legal.
Assim, o Termo de Ajustamento de Conduta ndo pode ser mantido, por tentar
contra direito expressamente assegurado por legislacdo superveniente.
Ademais, ndo se pode presumir a fraude entre a cooperativa e seus
associados. Todavia, é justamente isso que o MPT faz, quando impede que a
cooperativa participe das licitagbes abertas pelo Municipio, através do
estabelecimento do TAC.

(TRT da 42 Regido, 8% Turma, 0020256-20.2013.5.04.0018 RO, em 01/03/2018,
Desembargador Francisco Rossal de Araujo)

Veja-se que apoés a celebracdo do mencionado TAC (1997) e do TCJ firmado entre o MPT
e a Unido (2003), novas regras atinentes a contratacdo terceirizada deste peculiar modelo
societario foram constituidas disciplinando sobre todos os direitos e obrigagfes decorrentes das
relagdes de trabalho, atribuindo seguranca juridica para todos, principalmente para os tomadores
de servicos, ao criar mecanismos capazes de afastar a subordinacéo juridica e mitigar os riscos
de eventuais reclamacdes trabalhistas.

Com relagao a ja mencionada IN MPOG n° 05/2017, que dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratagdo de servicos no ambito da Administracdo Publica Federal, é
importante registrar que todas exigéncias ali contidas podem ser plenamente atendidas pelas
cooperativas de trabalho regidas pela Lei n° 12.690/2012. Vejamos:

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderé ocorrer quando,
pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a
ndo demandar relacdo de subordinacéo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administracdo e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou
em rodizio, em que as atividades de coordenacgéo e supervisdo da execucdo dos
servigos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993,
sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que tantos
guanto possiveis venham a assumir tal atribuicao.
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§ 1° Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um
modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste
artigo, o qual servira como condi¢cdo de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados,
vedada qualquer intermediacdo ou subcontratacéo.

Art. 11. Na contratacdo de sociedades cooperativas, o 6érgdo ou entidade devera
verificar seus atos constitutivos, analisando sua regularidade formal e as regras
internas de funcionamento, para evitar eventual desvirtuacao ou fraude.

Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigco
contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes
aos quadros funcionais da institui¢ao.

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos gozam de
beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos
operacionais em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente
tributadas, ndo serd permitida, em observancia ao principio da isonomia, a
participacdo de instituicbes sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados
a contratacdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de
empresa.

Art. 13. Nao seréd admitida a contratacéo de cooperativa ou de instituicdo sem fins
lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo
com o objeto contratado.

Por fim, cumpre destacar o recentissimo Parecer do Ministério Publico de Contas do
Estado do Rio Grane do SUL — MPC n° 2208/2020, no qual foram noticiadas irregularidades em
pregédo eletrdnico cujo objeto cingia-se na “a prestagado de servigos de capina, ro¢cada e limpeza
das vias publicas do municipio de Porto Alegre”. De acordo com a denuncia, o edital admite a
participacdo de cooperativas de mao de obra, o que configuraria ilegalidade, uma vez que o objeto
da licitacdo instauraria necessariamente relagéo de subordinacdo entre o colaborador e a empresa
prestadora de servigos.

O MPC, contudo, entendeu que “a partir da entrada em vigor da Lei n°® 12.690/2012, é
presumivel a ilegalidade da clausula editalicia que veda a participagdo de cooperativas,
independentemente da natureza do objeto da licitagdo”. Reforcou, ainda, que é atribuicdo da
Administracéo Publica, assim como em qualquer procedimento licitatorio e contrato administrativo
firmado em sua decorréncia, a fiscalizagdo da execugdo e do cumprimento das obrigagdes legais
e contratuais, seja a contratada uma empresa, seja uma cooperativa.

Neste contexto, aquele parquet determinou ao Executivo Municipal de Porto Alegre,
dentre outras ac¢fes, que adaptasse em futuros editais as previsdes concernentes as obrigacoes
legais e contratuais, em especial aguelas concernentes aos direitos sociais, ajustando-as de forma
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a viabilizar a participagdo de cooperativas, incluindo em futuros editais e minutas de contratos a
necessidade de observancia, pelas cooperativas participantes, da disposicdo do 86° do art. 7° da
Lei n® 12.690/2012, bem como a obrigacdo de apresentacdo da documentacdo correspondente a
comprovacao do cumprimento das obrigacdes previstas no mesmo art. 7°. Ainda, determinou que
fossem elaborados pela Administracdo Publica mecanismos para a fiscalizacdo e imposicdo das
sangfes correspondentes as cooperativas de trabalho que intermediarem mao de obra
subordinada, nos termos dos arts. 17 e 18 da mesma Lei.

Veja-se que as consideragdes trazidas no presente documento corroboram com 0s
fundamentos acertadamente trazidos pelo ilustre Ministro Bruno Dantas no bojo do Acérdao n°®
2463/2019 — 12 Camara. Os fundamentos apresentados, em 2012, pela Conjur da Comisséo de
Jurisprudéncia do TCU para fins de edigdo da Sumula n°® 281 j4 ndo estdo em conformidade com
a legislagéo, normativos e precedentes vigentes no ordenamento juridico brasileiro, que superam
sua defasada redacéao.

4. Das consideragdes finais

Diante de tais consideracdes, amparados na Constituicio Federal e na vasta legislacédo
infraconstitucional, € imprescindivel para o cooperativismo brasileiro que o texto da referida
sumula seja reavaliado pela Comisséo de Jurisprudéncia desta Corte, levando em consideracao
o papel relevante desempenhado pelas legitimas cooperativas no atual cenario politico-econdmico
brasileiro.
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