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Brasilia/DF, 31de marco de 2020.

Comunicado sobre AGOs de cooperativas — 22 atualizacao

Tendo em vista as inUmeras consultas recebidas pela Unidade Nacional da OCB acerca da
manutencdo ou ndo de AGOs neste cenério de propagacgdo da COVID-19,vimos apresentar
as seguintes recomendacdes.

1. Obrigacdo legal: A legislacdo vigente estabelece que as sociedades cooperativas devem
realizar suas Assembleias Gerais Ordinarias (AGOs) anualmente nos primeiros meses apos
o término do exercicio social — sendo os 3 (trés) primeiros meses para as cooperativas em
geral’ e 4 (quatro) primeiros meses para as cooperativas de crédito?.

2. Cenério_mundial e nacional: Contudo, sobreveio a declaracdo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Internacional pela Organiza¢do Mundial da Satude (OMS) em
decorréncia da infec¢do pelo COVID-19 (Coronavirus) e sua classificagdo como pandemia
no dia 11/03/2020.

Em decorréncia disso, a OMS estabeleceumedidas de satde publica® para a diminuicdo da
transmissdo de doencas infecciosas sem vacina ou tratamento farmacoldgico especifico,
recomendando a sua adocdo em relacdo a COVID-19 (Coronavirus), como a proibicdo de
grandes aglomeracdes, o fechamento de escolas, as restricdes de transporte publico e/ou
de locais de trabalho, a realizacéo de quarentena e/ou isolamento.

Para além de tais medidas, o Ministério da Saude anunciou orientacBes para evitar a
disseminacdo daCOVID-19 (Coronavirus) em seu sitio eletrdnico* e em Boletins
Epidemioldgicos®;

Outras medidas preventivas para reducao da propagacdo daCOVID-19 (Coronavirus) vém
sendo adotadas por diversas instituicbes e reparticbes publicas brasileiras em ambito
Municipal, Estadual e Federal, a exemplo daquelas estabelecidas em estados e municipios
para suspensdo das aulas nas redes publica e privada de ensino, fechamento de
academias, cinemas, teatros e cancelamento de eventos.
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1 Vide caput do art. 44 da Lei n°5.764, de 16 de dezembro de 1971.

2Vide art. 17 da Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009.

3 Disponivel em: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/critical-

preparedness-readiness-and-response-actions-for-covid-19.

4 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46540-saude-anuncia-orientacoes-para-evitar-

a-disseminacao-do-coronavirus.

° Disponivel em: http://maismedicos.gov.br/images/PDF/2020_03 13 Boletim-Epidemiologico-05.pdf.
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3. Medidas adotadas: Até o momento, a OCB formalizou manifestacdes sobre a questao
junto ao Governo Federal, Banco Central do Brasil - BCB, Agéncia Nacional de Salde
Suplementar — ANS e Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DREI, nos
seguintes termos:

e Governo Federal: Apresenta a Presidéncia da Republica e Casa Civil, em conjunto
com a Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), a preocupacdo das
cooperativas na realizacdo de suas assembleias gerais, considerando o cenario de
pandemia e os riscos de grandes aglomerag6es em um momento delicado da saude
mundial, que resultou na edicdo de decretos em diversos estados e no Distrito
Federal, proibindo a reunibes de grandes grupos de pessoas. Na oportunidade,
sugeriu a adocdo de medida normativa para postergar os prazos de realizacdo das
AGOs, bem como o envio de informacdes originadas nestes atos, evitando possiveis
sancdes por eventual descumprimento do prazo, conforme redacéo abaixo:

Art. XX. As assembleias gerais das cooperativas e das entidades de
representacdo do cooperativismo que devam ocorrer por imposi¢éo legal ou
estatutaria poderéo ser realizadas dentro do exercicio social vigente.

Paragrafo Unico: Ficam prorrogados os mandatos dos membros dos 6rgaos
de administracdo e fiscalizacdo e eventuais outros Orgaos estatutarios das
pessoas juridicas especificadas no caput deste artigo até a realizacdo da
Assembleia Geral Ordinaria.

Atualizagdo: Em 30/03/2020, o pleito da OCB foi acatado, através da edicdo de Medida
Provisoria 931/2020 que assim estabeleceu:

Art. 5° A sociedade cooperativa e a entidade de representacdo do
cooperativismo poderéo, excepcionalmente, realizar a assembleia geral
ordinaria a que se refere o art. 44 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, ou oart. 17 da Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de
2009, no prazo de sete meses, contado do término do seu exercicio
social.

Paragrafo Unico. Os mandatos dos membros dos o6rgdos de
administracdo e fiscalizacdo e dos outros 0Orgdos estatutarios
previstos para se encerrarem antes da realizacdo da assembleia geral
ordinaria nos termos previstos no caput ficam prorrogados até a sua

realizacao.
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e BC e ANS: Apresenta a questdo legal da obrigatoriedade da realizacdo da AGO, o
cenario de pandemia e lacuna legislativa e requer que o 6rgao considere medidas de
flexibilizacdo de possiveis sangbes por eventual descumprimento do prazo para
realizacdo das assembleias gerais ordindrias, previsto no art. 17 da Lei
Complementar 130/2009, bem como o envio de informacdes originadas nestes atos.
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O BC retornou a consulta em 19/03/2020, nos termos do documento anexo,
informando, em sintese:

- N&o ha obice para a instituicdo financeira realizar AGO por meio virtual, desde que
estejam asseguradas a seguranca, a confiabilidade e a transparéncia necessarias
para a validade do ato assemblear, nos termos da legislagdo e das normas
pertinentes;

- A ndo realizacdo da AGO exigida por lei até o dia 30/04/2020, assim como o ndo
envio ao BC das informac0es relativas aqueles atos nos prazos regulamentares, em
funcdo de forca maior, decorrente das determinacdes e orientacbes das autoridades
competentes e em funcdo das medidas de combate a propagacdo e mitigacao do
risco de contagio dos associados pela COVI-19, ndo implicara a adogéo de sancdes
ou outras medidas contra a instituicdo por esta autarquia;

- Caso a AGO de 2020 nédo seja realizada no prazo legal e ocorra o término do
mandato do ocupante de 6Orgdo estatutario, sem que haja eleicdo de novos
ocupantes, os mandatos atuais, por forca legal e estatutéria, ficam prorrogados até a
realizacdo de nova eleicéo e da aprovacao pelo BC dos nomes dos eleitos.

o DREIl: Apresenta a questdo legal da obrigatoriedade da realizacdo da AGO, o
cenario de pandemia e lacuna legislativa e requer que o 6rgdo se manifeste sobre a
postura das Juntas Comerciais sobre arquivamento de atas de AGO realizadas fora
do prazo legal, bem como sobre assembleias feitas por meio eletrénico.

Das consultas realizadas, tivemos um primeiro retorno do DREI, com a seguinte devolutiva:

“O DREI esta acompanhando atentamente as recomendacgfes do Ministério da
Saude relativamente as medidas de contencéo do Covid-19.

O que se percebe é que tais recomendacbes podem variar muito em prazos curtos, e
como ainda faltam 45 dias para o término do prazo legal para a realizacdo das
AGO's, 0 mais prudente, pelo menos por enquanto, é aguardar mais alguns dias para
a tomada de qualquer decisdo relativa a orientacdes normativas por parte deste
departamento.

Assim, aguardaremos até o dia 30 de abril de 2020, ou pelo menos uma data anterior
préxima a este dia, para emitir quaisquer orientacdes sobre AGO's.

No momento oportuno, se for o caso, tomaremos uma decisdo, sempre levando em
consideracdo a recomendacéo do Ministério da Saude que estiver vigente a época.”
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Diante de tal posicionamento, solicitamos a reavaliacao por parte do érgdo, tendo em conta
que a posicao traz preocupagdes, especialmente porque apenas as cooperativas de crédito
estdo legalmente autorizadas a realizar suas AGOs até 30/04. Todos os demais ramos, ai
incluidos salude, agropecuéario, transporte, dentre outros, estdo obrigados a realizar suas
AGOs até o final de marco.
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Além disso, é necessario respeitar 0 prazo estatutario de convocacao, que, como se
observa na prética, é de no minimo 10 dias de antecedéncia da realizacdo da assembleia.
Deste modo, a data limite de manifestacdo do DREI de 30/04 extrapolaria em um més o
prazo para a realizagdo das AGOs de grande parte das cooperativas, inviabilizando,
inclusive, a assembleias das proprias cooperativas de crédito.

Em resposta a nova consulta, o DREI retornou informando entender que “os arquivamentos
no ambito das Juntas Comerciais serdo flexiveis devido a situacdo da saude publica, bem
como que poderao ser realizadas AGOs de modo virtual”.

Atualizagdo: Em 27/03/2020, o DREI informou, por consulta da OCB, que est4 trabalhando
na regulamentacao das AGOs virtuais e que, em breve, expedir4 normativo sobre o tema.

Atualizacdo: 4. Edicao da MP 931/2020:

Com o0 novo cenéario estabelecido a partir da edicdo da MP 931, em 30/03/2020, as
cooperativas passam a ter prazo até 31/07/2020 para realizagdo de suas AGOs, ficando
prorrogados 0os mandatos dos membros dos 6érgdos de administracdo e fiscalizagdo até a
data da efetiva ocorréncia do ato assemblear.

Com isso, somado ao fato de que a maioria dos estados da federacédo ja dispdem de
legislagdes especificas restringindo aglomeragbes, limitando o funcionamento de
estabelecimentos e recomendando o isolamento social, as anteriores recomendacdes
trazidas pela OCB sobre a andlise dos riscos para realizagdo das assembleias presenciais
nao mais devem prevalecer.

Deste modo, tendo em conta que a medida provisoria trouxe uma ampliagdo do prazo, a
recomendacao é de que, caso a cooperativa queira realizar sua AGO de forma presencial,
gue aguarde a cessacao dos efeitos da pandemia e das restricdes dela decorrentes.

E importante salientar, ainda, outro ponto que a MP 931/2020 alterou na legislac&o vigente e
gue também dé respaldo aos adiamentos e evita exigéncias descabidas por parte de 6rgaos
publicos ou privados, em relacdo ao arquivamento dos atos assembleares nas Juntas
Comerciais.

Isto porque, desde a declaracdo de pandemia pela OMS e da adocdo de medidas restritivas
de funcionamento de diversos estabelecimentos, as Juntas Comerciais também cerraram
suas portas e ja haviam relatos de dificuldades de registro/arquivamento de atos por parte
das cooperativas.

Neste sentido, o art. 6°, |, da medida provisoria vem assegurar a dilagdo do prazo de 30 dias
para arquivamento de atos, retroagindo, inclusive, a 16/02/2020:

Art. 6° Enquanto durarem as medidas restritivas ao funcionamento
normal das juntas comerciais decorrentes exclusivamente da pandemia
da covid-19:
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| - para os atos sujeitos a arquivamento assinados a partir de 16 de
fevereiro de 2020, o prazo de que trata o_art. 36 da Lei n® 8.934, de 18
de dezembro de 1994, sera contado da data em que a junta comercial
respectiva restabelecer a prestacao regular dos seus servicos;

5. Possibilidade de realizacdo de assembleias gerais virtuais:

Algumas cooperativas tém sinalizado a intencdo de realizacdo de assembleias gerais
virtuais, com a finalidade de evitar a aglomeracdo de pessoas, em decorréncia da
declaracdo de pandemia.

Atualizacdo: A MP 931/2020 também traz novidades a este respeito. Se antes havia uma
lacuna legislativa sobre o tema, agora o art. 8° da medida proviséria prevé expressamente
essa possibilidade de realizagdo de AGOs virtuais:

Art. 8° AlLei n° 5.764, de 1971, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 43-A. O associado podera participar e votar a distancia em reunido
ou assembleia, nos termos do disposto na regulamentacdo do
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacédo, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia.” (NR)

Como se pode constatar dos termos do artigo acima transcrito, a regulamentacéo do rito das
assembleias gerais virtuais sera editada pelo DREI.

Assim, considerando que a medida provisdria também trouxe a possibilidade de realizacdo
das assembleias gerais ordinarias até 31/07/2020, a recomendacdo da OCB ¢é de que se
aguarde a regulamentacédo a ser expedida pelo DREI, a fim de realizar as respectivas AGOs
virtuais dentro das normas editadas pelo 6rgado, evitando assim, futuros entraves no
arguivamento dos atos.

Ndo é demais lembrar que, no caso de cooperativas de crédito, o BC também ja se
manifestou formalmente referendando a hipétese de realizacdo de assembleias virtuais.

Estas sdo as recomendacdes da OCB acerca das Assembleias Gerais Ordinarias das
cooperativas neste periodo em que vigora a declaracdo de pandemia.

Péginas

Seguiremos atuando, agora junto ao DREI, na regulamentag&o das AGOs por meio virtual.

Esclarecemos que a presente orientacdo pode ser revisada a qualquer momento, caso
sobrevenham novos normativos ou mesmo o resultado das consultas realizadas aos 6rgaos
ja mencionados.
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